Tirané, 23 Mars 2024

Paditési:
Nisma Thurje, Adresa: Rruga Jan Kukuzeli, Nr.52, Tiran¢ info(@nisma.al

Objekti i padisé:
Nisja e hetimit pér zyrtarét e lart€ public té pérfshiré né€ procedurat e miratimit té
koncesionit t& portit Marina Vlorés, si dhe té procedurave pér dhénien e statusit
investitor strategjik pér Marina di Valona, duke pérfituar transferimin e 57 mijé metrave
katror€ truall publik né zonén prané portit t€ Vlorés.

Baza ligjore:
Kodi Penal 1 Republikés s€ Shqipéris€, Nenet 143/a/2; 244 dhe 245; 248 dhe 258
Ligji 125/2013 pér koncesionet dhe partneritetin publik privat; VKM 575 pér miratimin
e rregullateve pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet publik privat; VKM
599 daté 13.10.2021

Rrethanat e padisé, faktet dhe provat:

Me daté 29 Mars 2021, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€, mé poshté referuar si MIE,
njoftoi publikisht se komisioni 1 vlerésimit t€ ofertave kishte shpallur fituesit e koncesionit té
projektit t& portit t& Vlorés bashkimin e pérkohshém té shoqérive “Marina di Valona” sh.p.k,
“Marina Projects” Itd , “Brunes” sh.p.k. dhe “Ndregjoni” sh.p.k', mé poshté referuar si

’

“koncesionari”.

Né dokumentet e procedurés sé koncesionit", objekti i kontratés, sipas pércaktimeve né
kontratén tip, Neni 2, pika 2.1, fagjet 20 dhe 21, pérshkruhet si mé poshté:

Autoriteti Kontraktues (AK) népérmjet késaj Kontrate dhe né€ pérputhje me
parashikimet e saj dhe me Ligjet, i jep Koncesionarit té drejtat Koncesionare pér,
ndértimin, shfrytézimin dhe transferimin e pronésisé né favor té shtetit, AK né
pérfundim té€ koncesionit, té njé porti turistik “Marina Vloré” né nje pjese te
territorit te [sic] portit aktual tregtar té Vlorés né Vloré, né pérputhje me ofertén
e paragqitur dhe té pranuar nga AK, si dhe me kushtet e késaj kontrate.

AK népérmjet késaj Kontrate dhe né pérputhje me parashikimet e saj dhe me Ligjet
né fuqi, 1 njeh Koncesionarit mundésiné t€ ofrojé t& gjitha llojet e shérbimeve té
parashikuara né ofertén e paragqitur dhe té pranuar nga AK, si edhe shérbime
mbéshtetése t&€ nevojshme pér miréfunksionimin e Portit, né pérputhje me kushtet
e késaj kontrate.

Me daté 30 Korrik 2021, MIE dhe koncesionari nénshkruajné kontratén pér dhénien me
koncesion/partneritet publik privat t€ njé porti turistik né qytetin e vlorés “Marina Vloré.
Objekti 1 koncesionit, &shté artikuluar 1 ndryshuar si mé poshté (Neni 2, pika 2.1, fq.13):

Me anén e késaj kontrate, autoriteti kontraktues i autorizuar nga ligji "Pér
koncesionet dhe partneritetin publik/privat” té ndryshuar, jep me koncesion té
formés BOT (qé do té thoté ndértim, operim dhe transferim tek autoriteti kontraktor,
né pérfundim té marréveshjes sé koncesionit) té njé port turistik té jahteve.
“’‘Marina Vloré” né portin e Vlorés, Vioré.
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Autoriteti kontraktues i njeh Koncesionarit mundésiné té ofrojé té gjitha llojet e
shérbimeve sipas legjislacionit né fuqi pér miréfunksionimin e portit té
parashikuara né ofertén e paraqitur dhe té pranuara nga AK.

Paralelisht, me kété koncesion, i cili ishte i kufizuar vetém né€ nd€rtimin e portit “Marina Vlora”
brenda territorit t& portit aktual tregtar t&€ Vlorés, Komiteti i Investimeve Strategjike (KIS), me
vendim Nr. 4/3, dat€ 29 Mars 2021 miratoi statusin “investim/investitor strategjik proceduré e
veganté” pér projektin e investimit Marina di Valona, pér nj€ periudhé gjashté vjegare. Vendimi,
né ményré eksplicite shpjegon se komiteti ka vendosur miratimin e statusit té investitor
strategjik pér ‘Marina di Valona’ “...specifikisht pér zhvillimin e njésive akomoduese, hoteleri
e shérbime t€ standardizuara té zonés né kufi me infrastrukturén portuale koncesionare, né
ZK.Nr.8602” (neni 1, fq.2).

NE nenin 3 té vendimit qartésohet se objekti 1 vendimit €shté zhvillimi 1 “zonés né kufi me
projektin koncensionar té Marina Vloré, népérmjet realizimit té strukturave akomoduese,
zonave rezidenciale dhe shérbimeve né funksion té€ tyre” (neni 3, f.3). Ndérsa né nenin 2 té
vendimit sqarohet se:

Projekti “Marina di Valona” do té realizohet nga bashkimi i shogérive (JV)
“Marina Di Valona” SHPK NIPT MO01324008A, “BRUNES” SH.P.K NIPT
K37125203H, “NDREGJONI” SH.P.K NIPT K313290481 DHE “MARINA
PROJECTS” L.T.D Me numér regjistrimi 04182366.

Pra, sipas Vendimit 4/3 29.03.2021 té KIS, po 1 njéjti bashkim operatorésh qé ka fituar
koncesionin e projektit t&€ Marina Vlorég, éshté shpallur nj€kohésisht edhe investitor strategjik
pér té zhvilluar zonén né kufi me portin duke pérfituar:
e Vendosjen né dispozicion e pasurive shtetérore, konkretisht pronat qé kan€ qéné né
pronési t€ shoqérisé€ “Porti Detar” pér zhvillimin e projektit.
e Suport pér krijimin ¢ mundésis€é pér lidhjen me pikat ekzistuese t€ energjisé,
kanalizimeve dhe furnizimit me ujé, sipas kapaciteteve t€ nevojshém né pérputhje me
parashikimet né instrumentet pérkatése nga organet e planifikimit.

Né bazé té vendimit té KIS, me daté 13 Tetor 2021 Késhilli i Ministrave me VKM Nr.599'" jep
miratimin pér lidhjen e kontratés sé qirasé mes MIE dhe koncesionarit, pér njé territory me
sipérfage total trual 57502 m2, me sipérfage ndértimore 3828 m2 né. 8602 Bashkia Vloré. N&
fagen 2, t€ késaj kontrate shpjegohet se:

Meqénése Bashkimi i Shogérive (JV), “Marina di Valona” sh.p.k., me NUIS
MO01324008A, “Brunes” Sh.p.k, me NUIS K37125203H, “Ndregjoni” sh.p.k., me
NUIS K313290481, “Marina Projects” LTD me numér regjistrimi 04182366 &shté
fitues 1 Koncesionit né€ Portin Vloré.

Né shtesé té_investimeve gé do béjé né lidhje me Koncesionin, Qiramarrési
planifikon t€ investoj€, népérmjet njé subjekti pér qéllime té vecanta té krijuar pér
kété qéllim, edhe disa struktura shérbimesh dhe struktura mbéshtetése me fokus
turizmin, si dhe ngritjen e disa ndértimeve me natyré civile, komerciale apo
akomoduese (me fokus turizmin)...

Ky artikulim té 1€ t& kuptosh se koncesioni i administrimit t€ portit Marina Vlora €shté trajtuar
si kusht pér pérfitimin e kontratés sé qiradhénies. Pra Ké&shilli i ministrave, duket se e ka



konsideruar kété kontraté qiraje pér truallin jashté portit t€ Vlorés, si njé shtesé t&€ kontratés
koncesionare pér portin “Marina Vloré”. Njé arsyetim 1 tillé éshté pérforcuar edhe nga
deklarimet e Kryeministrit Edi Rama, i cili né njé konferencé pér shtyp né Néntor 2023, né
pérgjigje té interesimit t& gazetaréve pér arsyen e dhénies “me qira simbolike 1 euro, t€ 57 mijé
metra katroréve né portin e Vlorés pér t€ ndértuar njé kompleks rezidencial”, e justifikoi kété
vendim si ményré pér t€ nxitur interesin e subjekteve private pér koncesionin e administronit té
Portit t& Vlorés'".

Mg poshté pjesé nga pérgjigja e kryeministrit, Edi Rama ndaj pyetjes sé medias":

N¢ Vloré ne do té ndértojmé nj€ nga 4 portet turistike t€ Shqipérisé... portet turistike
né€ vetvete jan€ investime t€ médha dhe nuk jané investime qé sjellin njé fitim té
arsyeshém nése nuk kané kompleksin e mikpritjes aty ose rezidencial...
...Pér shembull, investitoré shumé té réndésishém qé na afrohen, kérkojné
mbéshtetje financiare nga qeveria pér t€ investuar...Nuk éshté njé sakrilegj [dhénia
e truallit me qgira simbolike] sepse llogaria éshté shumé e thjeshté...

. se ndryshe pér ¢faré do vijné t€ investojn€? Dhe investimi tek Marina [Vloré]
kérkon shumé kohé pér t’u shlyer dhe patjetér duhet te kombinohet me pjesén tjetér
me shérbimet...

Né vazhdim t€ kétyre vendimeve, n€ daté€ 23 Néntor 2021, Ministria e Financave dhe
Ekonomis€ (MFE) dhe Shogéria “Marina Residences Vloré” shpk, me numér unik identifikimi
NIUS M12103049U, lidhin kontratén e qiras€ me ¢gmimin simbolik 1 euro. Né fagen 1, t€ késa
kontrate, né njé artikulim té ndryshuar nga kontrata e miratuar me VKM, pércaktohet":

Megénése Bashkimi I Shoqérive (JV) “Marina di Valona” shpk...éshté fitues I
Koncesionit né Portin Vloré...N€ shtesé té investimee q€ do t& b&jé né lidhje me
me Koncesionin, Qiramarrési planifikon t€ investojé, si subjekt pér qéllime té
vecanta i krijuar pér kété qéllim (SPV), edhe disa struktura shérbimesh dhe
struktura mbéshtetése me fokus turizmin, si dhe ngritjen e disa ndértimeve me
natyré civile, komerciale apo akomoduese...

Pra, ndryshe nga kontrata e miratuar me VKM Nr. 599, ku parashikohej se Qiramarrési do té
investonte “népérmjet njé subjekti t¢ krijuar pér kété géllim” né kété kontraté, Qiramarrési
parashikohet t& investoj€ “si subjekt i krijuar pér két€ qéllim”. Ky ndryshim né€ artikulim e ka
konsideruar koncesionarin si njé subjekt pér géllime t€ veganta (SPV), né vend g€ ta detyronte
até té krijonte njé SPV pér kété qéllim.

Ky ndryshim ka hapur rrugén e ndryshimit té aksioneréve qé pérbénin giramarrésin" !, duke
ngritur dyshimet mbi njé skemé me pérfitues té€ fshehté, té cilét, ku disa kompani hyjné né garé
fiktivisht vetém pér pérmbushjen e kritereve té kérkuara ekonomike, teknike dhe té
eksperiencés, por largohen me té pérfunduar procedurat konkuruese, duke ia I€né
administrimin pérfituesit real.

Interpretimi i fakteve dhe argumentet ligjore
Nga sa mé sipér, ju ftojmé t&€ hetoni dhe t€ verifikoni nése ményra se si €shté vepruar né kéto

procedura €shté béré né kundérshtim me legjislacionin shqiptar, dhe nése subjektet e pérfshira
kané konsumuar veprat penale té parashikuara nga Kodi Penal i RSH.



Nga rrethanat e parashtruara mé sipér, shpjegohet se shpallja fitues i tenderit pér koncesionin
e portit Marina Vloré trajtohet si kusht pér pérfitimin e kontratés s€ qiras€¢ simbolike 1 euro pér
truallin publik prané portit t€ Vlorés. Por nisur nga koha e shpalljes s¢ késaj kontrate dhe
dokumentet e tenderit, ngrihet dyshimi se ky informacion nuk ka qéné€ i ditur pér t& gjithé
operatorét e interesuar, té cilét né kushtet e njé informacioni mé té ploté do té mund té kishin
paraqitur ofertat e tyre né kété tender.

Pikérisht pér t€ evituar kété situaté ligjvénési ka parashikuar shpalljen e njé tenderi té ri, kur
rrethanat e tenderit ndryshojné. Specifikisht Ligji 125/2013, neni 31, pika 4 parashikon:

Ndryshimet e kushteve thelbésore té kontraté€s, q€ nuk parashikohen né
dokumentacionin e tenderit dhe/ose n€ veté kontratén, kérkojné€ zbatimin e njé
procedure té re t€¢ dhénies sé kontrat€s sé koncesionit/partneritetit publik privat.

Ndérsa né pikén 5 té tij ‘kushtet thelbésore’ pérkufizohen si:

...kushtet t€ cilat, nése do t& kishin gené té pérfshira né njoftimin fillestar té
kontratés ose né dokumentacionin e tenderit, do t& kishin béré t€ mundur qé
ofertuesit t& dorézonin njé oferté né thelb t€ ndryshme, si dhe nése ndryshimet do
té kishin tejkaluar objektin e kontraté€s né€ at€ masé qé kéto ndryshime do té
pérfshinin shérbimet qé€ nuk mbulohen fillimisht.

Duke vepruar né kundérshtim me parashikimet ligjore, kétu mund té jet€ shkelur barazia e
pjes€émarrjes né tendera publike, si dhe t’i jeté shkaktuar dém interesave té ligjshém té shtetit,
té cilat pérb&jné vepér penale sipas neneve 248 dhe 258 té Kodit Penal t& RSH.

Sé dyti, nisur edhe nga koingidimi i dy kontratave n€ koh¢€, vlen pér tu hetuar nése operatorét
e pérfshiré né€ két€ tender publik kan€ patur informacion t€ privilegjuar mbi rrethanat e plota té
tenderit, cka pérbén vepér penale sipas Nenit 143/a/2 t€ Kodit Penal.

Sé treti, duhet hetuar nése veprimet e ndryshimit t€ pronésisé s€ subjektit Marina Residences,
bien ndesh me dispozitat e Ligjit 125/2013, 1 cili n€ Nenin 32, pika 1 parashikon se:

...me pé€lgimin paraprak me shkrim nga autoriteti kontraktues, kontrata e
koncesionit/partneritetit publik privat mund t€ transferohet te njé person i treté, qé
pérmbush kérkesat e pérshtatshmérisé, té pércaktuara né dokumentacionin e
tenderit, né bazé té té cilit kontrata ishte dhéné fillimisht. ..

Sé katérti, vlen pér tu hetuar kush kané qéné motivet q€ 1 kané€ shtyré zyrtarét publik té pérfshiré
né kéto procedura qé€ t€ mos shpallin njé tender té€ ri kur ndryshuan kushtet e tenderit, ndryshuan
tekstin kontratave t€ miratuara, dhe lejuan ndryshimin e pronésisé s€ operatoréve té pérfshiré
né tender. Njé hetim i tillé do té€ mund té vértetojé nése jané kryer veprat penale té korrupsionit,
parashikuar nga Nenet 244 dhe 245 té Kodit Penal.

Duke besuar né misionin g€ ju si institucion keni ndérmarré né luftén ndaj korrupsionit, jemi
té gatshém qé té bashképunojmé me ju né ¢do kohé pér zbardhjen e métejshme té késaj

¢éshtjeje, n€ mbrojtje t& interest publik.

Nisma Thurje



Lista e dokumenteve mbéshtetése

Vendim nr. 4/3 daté 29.03.2021 i Komitetit t& Investimeve Strategjike (KIS)

MIE, Dokumentet e procedurés konkurruese ‘Dhénia me koncsion/partneritet public
privat pér projektin, ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe transferimin e njé porti
turistik n€ qytetin e Vlorés (Marina Vlor¢€)

Plani i biznesit Projektit Vlora Marina

VKM Nr. 599, daté 13.10.2021, Shqiperia nje euro.

VKM Nr. 575, date 10.07.2013

Kontraté giraje mes MFE dhe Marina Residences Vloré 23 Néntor 2021

Kontrate koncesioni, Porti Turistik 1 Vlores, 30 Korrik 2021

Ekstrat historik i regjistrimit tregtar e subjektit ‘Shogéria Koncesionare Marina Vlorg”
aksesuar daté 29 Néntor 2023

9. Ekstrat historik 1 regjistrimit tregtar e subjektit ‘Marina Residences Vloré” aksesuar
daté 29 Néntor 2023
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Shénimet

i Revista Monitor 29 Mars 2021 aksesuar tek https://monitor.al/porti-turistik-i-vlores-shpallet-fituesi-i-
koncesionit-vlera-e-investimit-22-8-milione-euro/

I MIE, Dokumentet e procedurés konkurruese ‘Dhénia me koncsion/partneritet public privat pér projektin,
ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe transferimin e njé porti turistik n€ qytetin e Vlorés (Marina Vlorg)
VKM Nr. 599, daté 13.10.2021

v Birn Albania (24 Néntor 2023). Porti i Vlorés, Rama thoté se falja e truallit pér 1 euro nuk éshté sakrilegj.
Aksesuar tek https://reporter.al/2023/11/24/porti-i-vlores-rama-thote-se-falja-e-truallit-per- 1-euro-nuk-eshte-
sakrilegj/

v Agjensia e Medias dhe Informacionit (nd) Konferencé pér shtyp e kryemininistrit Edi Rama aksesuar né
https://mia.gov.al/konference-per-shtyp-e-kryeministrit-edi-rama

Vi Kontraté giraje mes MFE dhe Marina Residences Vloré 23 Néntor 2021

Vil Ekstrat historik i regjistrimit tregtar e subjektit ‘Shoqéria Koncesionare Marina Vloré” aksesuar daté 29.11.2023
vill Ekstrat historik i regjistrimit tregtar e subjektit ‘Marina Residences Vloré” aksesuar daté 29 Néntor 2023
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